BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3436-9/20
Mostar, 21.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajui po Zalbi ponuditelja MIPEX AUTO
RS d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Tatjani Curlik, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba
broj 2838-11/2020 od 24.11.2020. godine koja je izjavljena na propust Ugovornog tijela da odlugi
po Zalbi broj 2453-10/2020 od 05.10.2020. godine za predmet nabave: Nabava vatrogasne zastitne
opreme, ugovornog tijela Grad Zenica, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak
(2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici vijeca I odrZzanoj 21.01.2021. godine, donosi

RIJESENJE

Zalba se usvaja.
. Ponistava se Zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe zbog neblagovremenosti broj: 02-11-16717-
8/20 od 04.12.2020. godine, predmet se vra¢a Ugovornom tijelu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 24.11.2020. godine
izjavljenu po odvjetnici Tatjani Curlik, odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM.

4. Obavezuje se Ugovorno tijelo Grad Zenica da Zalitelju MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Tatjani Curlik, odvjetnici iz Banja Luke, isplati iznos od
658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo

tijelo ¢e donijeti posebno rjedenje.

N

ObrazloZenje

Grad Zenica, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Nabava vatrogasne zastitne opreme, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava broj: 1355-1-1-338-3-156/20 od 16.09.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu broj
2838-11/2020 od 24.11.2020. godine ovom tijelu na propust ugovornog tijela da odludi po Zalbi
broj 2453-10/2020 od 05.10.2020. godine. Ugovorno tijelo izjasnjenje na naprijed navedenu Zalbu
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljeno dana 29.12.2020. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvr$ena je dana 31.12.2020. godine.

MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Tatjani Curlik, odvjetniku iz
Banja Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na propust Ugovornog tijela da
odlu¢i po zalbi broj 2453-10/2020 od 05.10.2020. godine i to direktno ovom tijelu, jer je

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



prvostupanjsko tijelo (Grad Zenica) propustilo postupiti po Zalbi podnesenoj 05.10.2020. godine,
a koju je Ugovomo tijelo zaprimilo po3tom dana 08.10.2020. godine.

Dokaz: Akti kojima se potvrduje slanje i prijem Zalbe, podnesena Zalba je bila slijedeéeg sadrZaja:
»U skladu sa ¢lankom 101. stavak (1) pod b) Zakona o javnim nabavama (ZJN), u zakonskom roku
(tenderska dokumentacija preuzeta 26.09.2010. godine), izjavijuje ovu Zalbu na tendersku
dokumentaciju br. 11-11-16717-8/20, (TD) ugovornog tijela Grad Zenica u postupku javne nabave
,,Nabava vatrogasne zastitne opreme “.

Zalitelj podnosi 2albu zbog pogresne primjene pravnog akta ZJN-a.

Clankom 3. ZJN-a, obaveza Ugovornog tijela je da omoguéi postovanje osnovnih principa javnih
nabava, nediskriminacije, jednakog tretmana prema ponuditeljima, te da se omoguéi pravedna i
aktivna konkurencija, a ¢lankom 53. stavak (1) da TD pripremi na stvarno konkurentskoj osnovi.
U tehnickoj specifikaciji, za LOT 1, stavka 1. na 31. stranici tenderske dokumentacije date su
tehnicke specifikacije predmeta nabave, kojim se upuéuje na samo jednog proizvodaca, i to MSA,
model Gallet FI XF. Ugovorno tijelo je prilagodilo tehnicki opis navedenom modelu kacige, a kao
dokaz dostavlja izvod iz kataloga-tehnicki list proizvodaca MSA za tu kacigu.

Dokaz: Tehnicki list kacige MSA Gallet FI XF

Zalitelj zahtjeva od Ugovorno tijelo zakonito postupi i omoguéi da i drugi proizvodaci kaciga mogu
ponuditi svoje kacige. Ukoliko Ugovorno tijelo tvrdi da postoje i drugi proizvodadi kaciga koji
mogu ispuniti zadati tehnicki opis, Zalitelj zahtjeva da se isti izjasni koja to bar jo$ dva proizvodaca
kaciga ispunjavaju zahtijevani tehnicki opis.

Na osnovu svega prethodno navedenog, zahtijeva od Ugovornog tijela da ovu Zalbu, na osnovu
Clanka 100. stavak 3. ZJN usvoji i postupi zakonito. U tom slucaju, Zalitelj zahtjeva od Ugovornog
tijela da mu nadoknadi troskove Zalbenog postupka po osnovu advokatskog zastupanja u iznosu od
658,12 KM.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostupanjskom tijelu - Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar (KR2), te Zalztelj
predlaze da URZ istu usvoji i nalozi Ugovornom tijelu da postupi u skladu sa ZJN-om. Zalitelj
zahtjeva od URZ da, na osnovu élanka 108. Zakona o upravnom postupku, nalozi Ugovornom tijelu
da Zalitelju nadoknadi troskove postupka koji iznose 658,12 KM.

Zalitelj zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu kojem odredi
drugostupanjsko tijelo, a na osnovu clanka 108. stavak 6. Zakona o javnim nabavama. “

Kako je protekao zna&ajan period od slanja Zalbe, a od Ugovornog tijela niti od URZ-a nije bilo
nikakvih dopisa, slu¢ajnim pregledom portala javnih nabava, Zalitelj je do$ao do informacije da je
Ugovorno tijelo realiziralo nabavu za koju je pokrenut Zalbeni postupak.
Dokaz: Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 1355-1-1-338-5-196/20 od 12.11.2020. godine.
Radi se o nevjerojatno grubom krenju Zakona o javnim nabavama, te Zalitelj zahtijeva postupanie,
odnosno:

- prvo, utvrdivanje osnovanosti Zalbe koju Ugovomo tijelo nije razmatralo,

- drugo, utvrdivanje odgovornosti Ugovornog tijela zbog ovako grubog krSenja Zakona o

javnim nabavama,

- trece, upuéivanje Zalitelja na nadina da ostvari svoja prava i da se obe3teti.
Na osnovu svega prethodno navedenog, zahtijeva od Ugovornog tijela da ovu Zalbu, na osnovu
&lanka 100. stavak 3. ZJN usvoji i postupi zakonito. U tom sludaju, Zalitelj zahtjeva od Ugovornog
tijela da mu nadoknadi troskove Zalbenog postupka po osnovu advokatskog zastupanja u iznosu od
658,12 KM.
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Ukoliko UO ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi
drugostupanjskom tijelu - Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar (URZ), te Zalitelj predlaze
da URZ istu usvoji i nalozi Ugovomom tijelu da postupi u skladu sa ZJN-om. Zalitelj zahtjeva od
URZ- a da, na osnovu &lanka 108. Zakona o upravnom postupku, nalozi Ugovornom tijelu da
Zalitelju nadoknadi troskove postupka koji iznose 658,12 KM.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi kako je Zalba dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
ali je neblagovremena, te Ugovorno tijelo donosi Zakljutak o odbacivanju Zalbe zbog
neblagovremenosti broj: 02-11-16717-8/20 od 04.12.2020. godine.

Ugovormno tijelo je dana 04.12.2020. godine zaprimilo dopis Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-
03-07-1-3436-2/20 od 27.11.2020. godine kojim je Ugovornom tijelu dostavljena Zalba Zalitelja
»MIPEX AUTO RS* d.o.0. Banja Luka.

Zalitelj je ulozio Zalbu drugostupanjskom tijelu, 3to nije u skladu sa &lankom 107. Zakona o javnim
nabavama, u kojem je navedeno da se Zalba izjavljuje putem Ugovornog tijela, u rokovima i na
nafin propisan Zakonom o javnim nabavama.

Ured za razmatranje Zalbi traZi dopisom Izja3njenje Ugovomog tijela po Zalbi zalitelja ,MIPEX
AUTO RS*“ d.o.0. Banja Luka te Ugovorno tijelo u nastavku dostavlja isto.

Ugovorno tijelo u izja$njenju navodi kako je pokrenulo postupak javne nabave ,,Nabava vatrogasne
zaftitne opreme* slanjem obavjestenja na portal javnih nabava, broj: 1355-1-1-338-3-156/20 od
16.09.2020. godine i objavom tenderske dokumentacije.

Na tendersku dokumentaciju ponuditelj ,,MIPEX AUTO RS“ d.o0.0. Banja Luka ulaZe Zalbu broj:
2453-10/2020 od 08.10.2020. godine.

Ugovomo tijelo postupajuci po Zalbenim navodima Zalitelja, objavilo je izmjenu tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabava dana 12.10.2020. godine.

Iz izvjedtaja o preuzimanju tenderske dokumentacije evidentno je sljedee:

Ponuditelj ,MIPEX AUTO RS“ d.o.0. Banja Luka izmjenu tenderske dokumentacije je preuzeo
dana 12.10.2020. godine u 15:09:33 sati, te je bio upoznat sa izmjenom.

Ukoliko ponuditelj nije bio zadovoljan Izmjenom tenderske dokumentacije, mogao je izjaviti zalbu
na tendersku dokumentaciju, u roku od 10 dana od preiizimanja izmjene tenderske dokumentacije,
a u skladu sa ¢lankom 101. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj nije uloZio Zalbu na [zmjenu tenderske dokumentacije u zakonom propisanom roku.

Iz dostavljenog dopisa Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-3436-2/20 od 27.11.2020.
godine, utvrduje da je Ured za razmatranje Zalbi zaprimio Zalbu ponuditelja , MIPEX AUTO RS“
d.o.o. Banja Luka dana 27.11.2020. godine. Kako je ve¢ navedeno, iz izvjestaja o preuzimanju
tenderske dokumentacije vidljivo je da je ista preuzeta od strane Zalitelja dana 12.10.2020. godine.
Od dana preuzimanja Izmjene tenderske dokumentacijc do dana pod noienja zalbe Zalitclja
»MIPEX AUTO RS“ d.0.0. Banja Luka Uredu za razmatranje 7albi proteklo je 46 dana, te je
Ugovorno tijelo Zalbu odbacilo Zakljugkom o odbacivanju Zalbe zbog neblagovremenosti broj: 02-
11-16717-8/20 od 04.12.2020. godine koju dostavlja u prilogu.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
3436-4/20 od 29.12.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom. Zalitelj se aktom broj 1/21 od 04.01.2021. godine o€itovao na izjadnjenje
Ugovornog tijela u kojem skrece paZnju na Cinjenicu da je prvu Zaibu izjavili posredstvom
Ugovornog tijela, koju je Ugovorno tijelo zaprimilo u zakonskom roku, ali sc na nju oglusilo,
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odnosno nije postupilo po toj Zalbi, niti ju je razmatralo, niti ju je proslijedilo drugostupanjskom
tijelu.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je, nakon 3to je saznao da Ugovorno tijelo po predmetnoj nabavi
potpisalo ugovor, obratio se Zalbom direktno drugostupanjskom tijelu, vjerojatno, nakon Sto je
drugostupanjsko tijelo po toj Zalbi vjerojatno upoznalo Ugovorno tijelo, stigla nam je odluka kojom
se Zalba odbacuje kao neblagovremena, iz Eega se da zakljuciti da je razmatrana Zalbu koju je
poslao ovom tijelu, te oéekuje zakonito postupanje.

Sukladno ¢&lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u 2albenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj u Zalbi navodi kako izjavljuje Zalbu direktno ovom tijelu, jer je Ugovorno tijelo propustilo
odluéiti po Zalbi broj 2453-10/2020 od 05.10.2020. godine, tj. propustilo je postupiti po Zalbi na
tendersku dokumentaciju podnesenoj 05.10.2020. godine, a koju je Ugovomo tijelo zaprimilo
postom dana 08.10.2020. godine, a postupak je okoncalo dodjelom ugovora, te prilaze dokaz:
Obavijestenje o dodjeli ugovora broj 1355-1-1-338-5-196/20 od 12.11.2020. godine.

Ugovorno tijelo istite kako je Zalitelj uloZio predmetnu Zalbu drugostupanjskom tijelu, $to nije u
skladu sa ¢lankom 107. Zakona o javnim nabavama, u kojem je navedeno da se Zalba izjavljuje
putem Ugovornog tijela, u rokovima i na nagin propisan Zakonom o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo takoder isti¢e kako je postupaju¢i po Zalbenim navodima Zalitelja, objavilo
izmjenu tenderske dokumentacije na portalu javnih nabava dana 12.10.2020. godine, koju je
Zalitelj preuzeo dana 12.10.2020. godine u 15:09:33 sati, te je bio upoznat sa izmjenom, a na istu
nije uloZio Zalbu.

Ovo tijelo je izvrilo uvid u cjelokupan spis i utvrdilo kako je Zalitelj uloZio Zalbu na tendersku
dokumentaciju broj 2453-10/2020 od 05.10.2020. godine, koju je Ugovorno tijelo zaprimilo
postom dana 08.10.2020. godine.

Takoder je utvrdeno da je Ugovomo tijelo, postupajuci po Zalbenim navodima Zalbe na tendersku
dokumentaciju uloZzene 05.10.2020. godine, donijelo i objavilo izmjenu tenderske dokumentacije
na portalu javnih nabava dana 12.10.2020. godine, koju je Zalitelj preuzeo dana 12.10.2020. godine
u 15:09:33 sati.

Uvidom u spis utvrdeno je kako je Ugovorno tijelo okon¢alo postupak javne nabave ObaVJestenJem
o dodjeli ugovora broj 1355-1-1-338-5-196/20 od 12.11.2020. godine, a Zalitelj je uloZio
predmetnu Zalbu 24.11.2020. godine, koju je ovo tijelo proslijedilo Ugovornom tijelu sa zahtjevom
da se izjasni o istoj, Ugovorno tijelo je Zalbu odbacilo Zaklju¢kom o odbacivanju Zalbe zbog
neblagovremenosti broj: 02-11-16717-8/20 od 04.12.2020. godine.

Razmatrajuci predmetnu Zalbu ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo postupajudi po Zalbi
Zalitelja na tendersku dokumentaciju izmijenilo tendersku dokumentaciju, objavilo izmjenu
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tenderske dokumentacije na portalu javnih nabava dana 12.10.2020. godine, ali je propustilo
donijeti akt kojim se usvaja Zalba.

Cinjenica da je Zalitelj preuzeo izmjene tenderske dokumentacije ne oslobada Ugovorno tijelo
obveze da postupi po Zalbi uloZenoj na tendersku dokumentaciju podnesenoj 05.10.2020. godine,
kako je to propisano odredbom &lanka 100. Zakona o javnim nabavama kojim je propisano:

(Postupak ugovornog tijela povodom Zalbe)

(1) Ugovorno tijelo duzno je u roku od pet dana od zaprimanja Zalbe utvrditi pravovremenost,
dopustenost i je li 2alba uloZena od ovlastene osobe.

(2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je alba nepravovremena, nedopustena ili uloZena od neovlastene
osobe, odbacit ée je zakljuckom. Protiv ovoga zakljucka Zalitelj ima mogucnost podnijeti Zalbu
URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

(3) Ako je zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelomicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, poduzeti Ginjenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti izvan snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nacin odreden ovim Zakonom u roku od pet dana
od dana zaprimanja Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga ¢lanka moZe se uloziti Zalba URZ-u, putem
ugovornog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjesenja.

(5) Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
ulozena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja
zalbe proslijediti je URZ-u, sa svojim izjasnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba.

Ovo tijelo upuéuje na &injenicu kako Ugovorno tijelo.u konkretnom sluéaju nije postupilo u skladu
s naprijed citiranom odredbom, nego je bez donofenja bilo kakvog akta, pristupilo izmjeni
tenderske dokumentacije, u &emu ovo tijelo vidi povredu postupka i Zakona o javnim nabavama,
zbog &ega ovo tijelo smatra Zalbeni navod Zalitelja i Zalbu u cijelosti osnovanom.

Ovo tijelo smatra neprihvatljivim i neosnovanim stav Ugovornog tijela kojim opravdava donosenje
Zakljuc¢ka o odbacivanju Zalbe zbog neblagovremenosti broj: 02-11-16717-8/20 od 04.12.2020.
godine, jer je od preuzimanja Izmjene tenderske dokumentacije do dana podnosenja predmetne
Zalbe Uredu' za razmatranje Zalbi proteklo 46 dana, zbog naprijed jasno utvrdene €injenice da je
Zalba uloZena zbog nezakonitog postupanja Ugovornog tijela, a ne protiv izmjena tenderske
dokumentacije.

Kako je jasno utvrdeno da je Ugovorno tijelo zaprimilo Zalbu na tendersku dokumentaciju, ali nije
postupilo po Zalbi u skladu s odredbom ¢lanka 100. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo
poniStava doneseni Zakljutak o odbacivanju Zalbe zbog neblagovremenosti broj: 02-11-16717-
8/20 od 04.12.2020. godine, te nalaze Ugovornom tijelu da postupi u skladu sa stavovima izraZenim
u ovom rjesenju, tj. da donese zakonitu odluku o uloZenoj Zalbi na tendersku dokumentaciju broj
2453-10/2020 od 05.10.2020. godine, u skladu s odredbom &lanka 100. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.
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Obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zalitelja od 24.11.2020. godine, ovo tijelo je
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika RS (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadom trodkova sastava
Yalbe po odvjetniku od 24.11.2020. godine u zahtijevanom iznosu od 658,12 KM.

Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad odvjetnika u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je kona¢no i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuZzbu
iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: ; .
ostaviti N L
- MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka, zastupan po bunomoé_niku Tatjani Curlik
- Grad Zenica ’
- evidencija
- ala
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